LTINS, W
1 ' 7

Departamento Nacional de Planeacion

: 8

440 YR
Jlied AN
¢ /AN

|

o

CONPES

PARA 1A GENTE 4147
CONSTRUYENDO IGUALDAD

Una politica nacional para garantizar
los derechos de la poblacion LGBTIQ+

’ Sa Ay



CONPES PARA LA GENTE 4147

$
/

 / ,/}

CONPES para la gente 4147

Construyendo igualdad: una politica nacional para
garantizar los derechos de la poblaciéon LGBTIQ+!

Sugerencia de citacion: Departamento Nacional de Planeacidn. (2025). CONPES para la
gente 4147. Construyendo igualdad: una politica nacional para garantizar los derechos

de la poblacion LGBTIQ+.

En 1999 se presentd el primer proyecto de ley “por la cual se protegen y reconocen derechos a las
mujeres y hombres bisexuales y homosexuales en Colombia”. Dos semanas después, el proyecto
fue archivado sin siquiera pasar a debate. Inclusive, uno de los senadores solicitd que lo retiraran
porgue consideraba que la homosexualidad era como “un cancer creciendo en la sociedad”
(Bohdrquez, 2005, p. 10). Posteriormente, en 2001, 2002 y 2004, se presentaron tres proyectos
que fueron archivados o que ni siquiera fueron discutidos.

La organizacion no gubernamental Colombia Diversa, una de las mas antiguas del pais dedicada a
la defensa de los derechos de la poblacion LGBTIQ+?2, es liderada desde su fundacion en 2004 por
Marcela Sanchez Buitrago, quien recuerda que hacia el afio 2003, en dos de los periddicos con mas
circulacion del pais, publicaron unos avisos a color en las ediciones dominicales que afirmaban que
“las familias del mismo sexo iban a acabar con la familia, que era Sodoma y Gomorra, que eran los
primeros transmisores del VIH/sida, que esto era un influencia extranjera” (Leal & Ramirez, 2020,
p. 289). Para ese momento, el debate publico sobre los derechos de las personas con identidad
sexual diversa se habia abierto a la sociedad en general.

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 1 y 2, establece que el pais es
un Estado social de derecho que promueve la dignidad humana, la igualdad y los derechos de

1 En esta edicidon del CONPES para la gente se sintetiza el contenido del Documento CONPES 4147 Politica Nacional para la Ga-
rantia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+, aprobado el 26 de marzo de 2025. Disponible https://sisconpes.dnp.gov.co/
SisCONPESWeb//AccesoPublico/Documento/?id=NDEONyQyNi8wMy8yMDI1JFBvbMOtdGLjYSBOYWNpb25hbCBwWYXJhIGx-
hlIEdhcmFudMOtYSBkZSBsb3MgRGVYyZWNob3MgZGUgbGEgUG9ibGFjacOzbiBMROJUSVErJGh0dHBzOi8vY29sYWIJvecmFjaW9ul -
mRucC5nb3YuY28vQORULONvbnBley9FY29uw7NtaWNvey80MTQ3LnBkZiQkaHROcHMGLy9jb2xhYm9yYWNpb24uZG5wlL mdvdi5jb-
yIDRFQvQ29ucGVzLOVjb27Ds21pY29zL OFuZXhvIEEUIFBBUYAOMTQ3Lnhsc3g=

2 “Acrénimo de la comunidad que representa los sectores de lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales, queer, no binaries, pan-
sexuales, asexuales y otras experiencias no normativas o hegemodnicas” (Departamento Nacional de Planeacidn, 2025, p. 3).
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todas las personas sin discriminacion, lo cual
implica que el Estado tiene la obligacién de
garantizar condiciones que hagan efectiva esa
igualdad, incluyendo a grupos histdricamente
marginados como la poblacién LGBTIQ+3.

Sinembargo, la poblacién LGBTIQ+ en Colombia
enfrenta  barreras econdmicas, sociales,
culturales, institucionales y politicas, asi como
violencias asociadas a la discriminacion vy
los prejuicios, que limitan el goce efectivo de
sus derechos. Estas barreras son causadas
por representaciones sociales negativas,
inequidades en el acceso a oportunidades
sociales y econdmicas, violencias por prejuicio
y una insuficiente articulacion interinstitucional
para garantizar sus derechos y transversalizar
un enfoque de género y diversidad sexual. De
igual manera, la discriminacion es una causa
subyacente de las barreras identificadas, lo cual
se traduce en diversos tipos de marginacion
y tratos desiguales en ambitos educativos,
familiares, culturales y laborales, asi como
en dificultades para acceder a la educacidn,
el empleo formal, la salud, la vivienda y la
participacion politica. Ademas, las violencias
por prejuicio amenazan su vida e integridad,
mientras que la falta de informacién estadistica
y la debilidad institucional dificultan la
implementaciéon efectiva de politicas publicas
para su proteccion.

Si bien existen marcos legales y normativos
orientados a la defensa de los derechos de la
poblacién LGBTIQ+ en el pais, en los cuales se
evidencian importantes avances al respecto,
como se detalla en la seccidon de antecedentes
del Documento CONPES 4147, este grupo
poblacional aun enfrenta dificultades en el
acceso a derechos basicos y persiste una
brecha frente a la poblacidon general, por lo cual
la relevancia de este documento es que busca
precisamente disminuir esas barreras.
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De igual forma, cabe destacar que este
documento CONPES también han sido el
resultado de los esfuerzos del movimiento
social, los lideres y lideresas, y de las iniciativas
de litigio estratégico de alto impacto* que han
tenido incidencia politica, lo cual lo convierte
en una hoja de ruta para conseguir una serie
de cambios con el objetivo primordial de
“garantizar el goce efectivo de todos los
derechos y el acceso a una ciudadania plena de
todas las personas de la poblacion LGBTIQ+ en
el pais” en un horizonte de once anos (2025-
2035).

‘ ‘ Si bien existen marcos

legales y normativos orientados

a la defensa de los derechos

de la poblacion LGBTIQ+ en

el pais, este grupo poblacional

aun enfrenta dilli)cu]l)tades en

el acceso a derechos basicos ly

persiste una brecha frente a la
oblacion general, por lo cual

a relevancia de este documento

es que busca precisamente

disminuir esas barreras. ’ ’

Dentro de las particularidades de este
documento de politica, tenemos que introduce
un enfoque territorial que busca reconocer
y abordar las barreras econdmicas, sociales,
culturales e institucionales y las violencias por
prejuicio que afectan de manera diferenciada
a la poblacién LGBTIQ+ en los distintos
territorios de Colombia. Se reconoce que las
condiciones de vida y el acceso a derechos de
esta poblacién varian segun su lugar de origen
o residencia, lo que exige una mirada especifica
a las particularidades de cada territorio.

3 Solo hasta el 2018 se expidié una Politica Publica Nacional LGBTI con el Decreto 762 de 2018, “Por el cual se adiciona un capitu-
lo al Titulo 4 a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, para adoptar la Politica
Pdblica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas”. Disponible en https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestor-
normativo/norma.php?i=86303#:~:text=0bjeto.,e%20identidades%20de%20g%C3%A9nero%20diversas.

4 El litigio estratégico de alto impacto se refiere a un enfoque legal que busca generar cambios significativos en politicas publicas
o en la proteccién de derechos a través de casos judiciales. Este tipo de litigio no solo se centra en el resultado del caso especifico,
sino que también tiene como objetivo influir en la sociedad y en el sistema legal en general (Ambito Juridico, 2012).
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Para ello, se busca fortalecer la articulacion
interinstitucional a nivel nacional y territorial
promoviendo lacoordinacionentrelasentidades
publicas para implementar politicas y practicas
que fomenten el respeto a la diversidad y la no
discriminacion. Asi mismo, se busca integrar las
politicas publicas para la poblacion LGBTIQ+
con los instrumentos de planeacién territorial,
asegurando asi que se tengan en cuenta sus
necesidades y derechos en la planificacién y
gestidn de recursos a largo plazo.

La elaboracién de este documento CONPES
se enriquecid con un proceso de participacion
ciudadana, encabezado por el Ministerio de
lgualdad y Equidad y la Vicepresidencia de la
Republica, que llevaron a cabo 23 encuentros
regionales a lo largo del ano 2023, lo que
posibilité la recolecciéon de sugerencias vy
necesidades de la sociedad civil para garantizar
que la politica publica se ajuste a las realidades
y requerimientos de todos los sectores
implicados (El Universal, 2025).

De otro lado, en este documento CONPES la
violencia por prejuicio se presenta como una
categoria clave para analizar las agresiones
contra la poblaciéon LGBTIQ+ motivadas por
su orientacién sexual e identidad de género
diversas. Se entiende que estas violencias no
son hechos aislados, sino un fendmeno social
que surge de valoraciones negativas y prejuicios
arraigados en la sociedad hacia las personas
que no se ajustan a las normas sociales de
género y sexualidad.

La violencia por prejuicio se manifiesta en
diversas formas, como abusos fisicos vy
psicoldgicos, burlas, intimidacién, violaciones,
tortura e incluso homicidios. Reconocerla como
categoria de analisis implica superar la idea de
quesonactosirracionales que escapanal control
de quienes los llevan a cabo y responsabilizar
a quienes ejercen estas violencias y a la
sociedad en su conjunto por los estereotipos e
imaginarios que las posibilitan vy justifican. Por
ello, es crucial abordar la violencia por prejuicio
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porgue no solo dana a las personas LGBTIQ+
a nivel personal, sino que también profundiza
la exclusion social y mantiene patrones de
discriminacién en las comunidades.

Asi mismo, en esta politica se plantean
estrategias para gestar una transformacién
cultural de las estructuras de pensamiento
y comportamiento que sostienen la dis-
criminacion contra personas LGBTIQ+ en
diferentes ambitos, incluyendo el educativo,
el laboral, el familiar, el espacio publico y los
medios de transporte, entre otros, con el fin de
garantizar el goce efectivo de los derechos de
esta poblacidon, como se detalla en la seccidn
“Plan de accion”.

Histéricamente los derechos de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemdnicas (OSIGNH) en Colombia
han sido vulnerados por diversas causas,
por lo cual en el Documento CONPES 4147
se plantean cuatro ejes estratégicos para
garantizar que puedan gozar de sus derechos y
acceder a una ciudadania plena.

‘ ‘ La elaboracidon de este
documento CONPES se
enriquecié con un proceso

de participacion ciudadana,
encabezado por el Ministerio
de Igualdad y Equidad y la
Vicepresidencia de la Republica,
que llevaron a cabo 23
encuentros regionales a lo
largo del ano 2023. ’ ’

En cuanto al primer eje, orientado a
disminuir las representaciones sociales dis-
criminatorias hacia la poblacién LGBTIQ+,
implementa estrategias de comunicacion y sen-
sibilizaciondirigidasadiversosactoressocialese
institucionales, lo cual incluye disenar e imple-
mentar campafias de comunicacion para reducir
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prejuicios y estereotipos, asi como desarrollar
actividades de sensibilizacidon para operadores
de programas sociales y funcionarios publicos.
Asi mismo, en el ambito educativo, entre 2025
y 2034, el Ministerio de Educacién Nacional im-
plementara una estrategia que busca reducir
la discriminacién y el estigma hacia la pobla-
cion LGBTIQ+ en las escuelas para combatir el
bullying y otras formas de discriminacidon por
orientacion sexual e identidad de género, al
tiempo que, entre 2025 y 2027, proporcionara
apoyo y orientacién a las secretarias de educa-
cion y a las escuelas para que actualicen sus
manuales de convivencia e incorporen un en-
foque de género y justicia restaurativa®, entre
otras acciones que se formulan para conseguir
este objetivo.

El segundo eje busca aumentar el acceso a
oportunidades para el goce efectivo de los
derechos sociales, econdmicos, politicos vy
culturales de la poblacién LGBTIQ+, para lo
cual se plantea, entre otras acciones, que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
entre 2025 y 2033, ponga en marcha un
programa para apoyar negocios liderados
por personas LGBTIQ+ o que incluyan a esta
poblacién, con el fin de facilitar su acceso a
financiamiento, crédito y herramientas para
fortalecer sus empresas.

El tercer eje se orienta a reducir las violencias
por prejuicio que amenazan la vida, la
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seguridad y la integridad de la poblacidn
LGBTIQ+, para lo cual, por ejemplo, entre 2025
y 2035, el Ministerio de Justicia y del Derecho
capacitaréa a los funcionarios territoriales
responsables de atender casos de violencia por
prejuicio, incluyendo las comisarias de familia.
El objetivo de este proceso de formacidon es
evitar la revictimizacion, agilizar el acceso a la
justicia para las personas LGBTIQ+ que han
sido victimas de violencia y eliminar barreras
durante los procesos de atencidon y denuncia.

El cuatro eje busca fortalecer la articulacién y
coordinacion intra e interinstitucional por parte
de las entidades nacionales para la garantia del
goce efectivo de los derechos de la poblacién
LGBTIQ+, para lo cual, entre otras acciones,
desde el 2025 hasta el 2034, el Ministerio de
Igualdad y Equidad liderara la estrategia de
incorporacién del enfoque de OSIGNH en las
politicas de las entidades nacionales para que
promuevan el reconocimiento y la garantia de
los derechos de la poblacion LGBTIQ+ desde su
misionalidad.

Esperamos que la implementacion de esta
politica publica transforme las estructuras
sociales, culturales y econdmicas que han
perpetuado la discriminacidn y exclusion de la
poblacion LGBTIQ+, lo que se traducira en una
sociedad mas inclusiva, equitativa y respetuosa
de la diversidad.

5 La justicia restaurativa es un enfoque que se centra en la dimensién social del delito. En lugar de solo castigar al infractor, busca que
la victima, el infractor y la comunidad trabajen juntos para solucionar el problema, reparar el dafio causado y lograr la reconciliacion

(Britto, 2010).



CONPES PARA LA GENTE 4147

Bibliografia

Ambito Juridico. (2012, noviembre 27). Litigio de alto impacto, un ejercicio alternativo
del Derecho. https://www.ambitojuridico.com/noticias/informe/administrativo-y-
contratacion/litigio-de-alto-impacto-un-ejercicio-alternativo-del

Bohdrquez, J. (2005). Evolucion histdrica y estado del arte legal de los derechos y
deberes de la pareja homosexual en Francia. Perspectivas para Colombia [Tesis de
pregrado]. Universidad de los Andes. http:/hdl.handle.net/1992/22388

Britto, D. (2010). Justicia restaurativa: reflexiones sobre la experiencia de Colombia.
Universidad Técnica Particular de Loja. https://www.icbf.gov.co/system/files/
justicia_restaurativa._reflexiones_sobre_la_experiencia_de_colombia.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (2025). Politica Nacional para la Garan-
tia de los Derechos de la Poblacion LGBTIQ+ (Documento CONPES 4147).
https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb//AccesoPublico/Documento/?i-
d=NDEONyQyNi8wMy8yMDI1JFBvbMOtdGLYSBOYWNpb25hbCBwYXJhIGxhIEd-
hcmFudMOtYSBkZSBsb3MgRGVYZWNob3MgZGUgbGEgUG9ibGFjacOzbiBMR-
0JUSVErJGhOdHBzOi8vY29sYWJvecmFjaW9uLmRucC5nb3YuY28vQORULONvb-
nBlcy9FY29uw7NtaWNvcy80OMTQ3LnBkZiQkaHROcHMG6LY9jb2xhYm9OyYWNp-
b24uZG5wLmdvdi5jby9DRFQvQ29ucGVzL0OVjb27Ds21pY29zL OFuZXhvIEEUIFB-
BUyAOMTQ3Lnhsc3g=

El Universal. (2025, marzo 29). Gobierno aprueba CONPES para inclusion LGBTIQ+: esto
es lo que viene. https://www.eluniversal.com.co/colombia/2025/03/29/gobierno-
aprueba-conpes-para-inclusion-lgbtig-esto-es-lo-que-viene/

Leal, G., & Ramirez, M. (2020). Entrevista con Marcela Sanchez Buitrago. Trabajo Social
22(1), 277-292. https://doi.org/10.15446/ts.v22n1.83467




