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Este boletín presenta los principales resul-
tados de la gestión del Grupo CONPES en 
la elaboración de documentos CONPES y 
actividades de la Secretaría técnica del 

CONPES, así como los relacionados con el 
sistema de seguimiento y los avances en 
el aplicativo web SisCONPES durante el 
segundo semestre de 20221. 
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1. INTRODUCCIÓN

Entre los meses de julio y diciembre de 
2022 el Consejo de Política Económica y 
Social (CONPES) aprobó 17 documentos 
CONPES, de los cuales 10 son documentos 

de política (58,8 %) y 7 son documentos 
establecidos por norma (41,2 %). A conti-
nuación, se presenta el objetivo principal 
de los documentos aprobados.

2. DOCUMENTOS CONPES
APROBADOS DURANTE LOS MESES
DE JULIO Y DICIEMBRE

1 Este boletín incluye los documentos aprobados entre el 
01 de julio y el 31 de diciembre de 2022. 



1 DE AGOSTO
El Documento CONPES 4106 Declaración 
de Importancia Estratégica Regional de 
los Proyectos de Inversión para el Mejora-
miento de la Competitividad de la Región 
Llanos - Departamentos Guaviare, Meta, 
Casanare y Guainía, propone fortalecer la 
conectividad y la competitividad de la 
Región Llanos a través de las intervencio-
nes sobre la infraestructura de transporte 
en el modo carretero en Guaviare, Meta y 
Casanare, y en infraestructura aeroportua-
ria en Inírida, Guainía.

29 DE JULIO
El Documento CONPES 4104 Declaración 
de Importancia Estratégica del Proyecto 
de Inversión Diseño, Construcción y Puesta 
en Operación de la Línea 2 Del Metro de 
Bogotá, Incluidas sus Obras Complemen-
tarias (BPIN 2022011000106), y del Proyecto 
de Inversión Construcción de la Troncal de 
la Calle 13 desde la Troncal Av. Las Améri-
cas hasta el Límite de la Ciudad, Río 
Bogotá del Sistema Transmilenio (BPIN 
2022011000104), propone mejorar la movili-

dad en la ciudad de Bogotá, brindando 
capacidad y cobertura del sistema de 
transporte público, mediante el apoyo de 
la nación en la financiación de estos pro-
yectos de inversión. 

26 DE JULIO
El Documento CONPES 4101 Modificación 
al Documento CONPES 4037 Declaración 
de Importancia Estratégica del Proyecto 
Apoyo al Desarrollo de Proyectos a Través 
del Fondo Regional para los Contratos 
Plan, ahora Pactos Territoriales, propone 
modificar el Documento CONPES 4037 
para la reprogramación de las vigencias 
futuras 2023-2025, garantizando así los 
recursos financieros necesarios para 
fomentar la articulación institucional y el 
crecimiento económico en las regiones, 
mediante la ejecución de 151 proyectos de 
inversión priorizados en los Pactos Territo-
riales de Atlántico, Bolívar, Casanare, Cesar 
La Guajira, Cundinamarca, Golfo de Morros-
quillo, Magdalena, río Bogotá y Santander.
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14 DE JULIO
El Documento CONPES 4103 Marco de 
Gasto de Mediano Plazo 2023-2026, 
somete a consideración del Consejo Nacio-
nal de Política Económica y Social 
(CONPES) el Marco de Gasto de Mediano 
Plazo (MGMP) para el período 2023-2026, 
el cual contiene los techos previstos para 
los gastos de funcionamiento y de inver-
sión para cada uno de los sectores que 
hacen parte del Presupuesto General de 
la Nación (PGN).

El Documentos CONPES 4102 Plan Opera-
tivo Anual de Inversiones, Vigencia 2023, 
somete a consideración del Consejo Nacio-
nal de Política Económica y Social 
(CONPES), previo análisis y concepto sobre 
sus implicaciones fiscales por parte del 
Consejo Superior de Política Fiscal (Confis), 
el Plan Operativo Anual de Inversiones 
(POAI) para la vigencia fiscal 2023. 

11 DE JULIO
El Documento CONPES 4100 Estrategia 
para la Integración de la Población 
Migrante Venezolana como Factor de De-
sarrollo para el País, propone adaptar la 
respuesta institucional a las nuevas necesi-
dades en materia de integración social, 
económica y cultural de la población 

migrante venezolana de manera que se 
materialice la contribución de este grupo 
social al desarrollo y la prosperidad del país 
en los próximos diez años.

El Documento CONPES 4099 Política Na-
cional de Promoción del Acceso a Finan-
ciamiento de las Entidades Subnacionales 
Orientado a Inversiones Sostenibles, pro-
mueve el fortalecimiento de la gestión y 
del acceso a financiamiento por parte de 
las entidades territoriales a inversiones sos-
tenibles, que den continuidad al proceso 
de reactivación económica y contribuyan 
a promover la generación de empleo, la 
productividad, y el cierre de brechas en las 
regiones.

El Documento CONPES 4098 Política para 
Impulsar la Competitividad Agropecuaria, 
propone aumentar la competitividad del 
sector agropecuario a través del desarrollo 
de entornos apropiados para el sosteni-
miento de negocios rurales, el fortaleci-
miento de la provisión de bienes y servicios 
sectoriales, el aumento en la productividad 
total de los factores (PTF), y el desarrollo 
de mercados agrícolas eficientes para que 
todos los productores del sector puedan 
participar en los mercados globales de 
manera sostenible mejorando sus condi-
ciones de vida.
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7 DE JULIO
El Documento CONPES 4097 Declaración 
de Importancia Estratégica del Proyecto 
de Inversión Fortalecimiento a las Entida-
des Territoriales a Través de la Financia-
ción de Infraestructura para la Seguridad 
y Convivencia Ciudadana a Nivel Nacional 
con Código BPIN 2022011000002, propone 
robustecer y modernizar la infraestructura 
física para el desarrollo de las actividades 
misionales de la Policía Nacional, encami-
nadas al fortalecimiento de la convivencia 
y seguridad ciudadana en el país.

El Documento CONPES 4095 Declaración 
de Importancia Estratégica de los Proyec-
tos de Inversión: Apoyo a la Infraestructura 
de Alta Competencia a Nivel Nacional y 
Apoyo a la Organización de Eventos De-
portivos para la Preparación de Atletas y 
la Promoción del Deporte Nacional, propo-
ne construir, adecuar y dotar los escenarios 
deportivos necesarios y garantizar la orga-
nización logística para la realización de los 
XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI 
Juegos Paranacionales que se celebrarán 
en el año 2023 en los departamentos de 
Caldas (Manizales), Risaralda (Pereira) y 
Quindío (Armenia).
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23 DE DICIEMBRE
El Documento CONPES 4111 Reajuste de 
Avalúos Catastrales para la Vigencia 2023, 
define el porcentaje de ajuste del valor de 
los avalúos catastrales para el año 2023, de 
conformidad con la normatividad vigente. 

6 DE DICIEMBRE
El Documento CONPES 4110 Distribución 
de los Excedentes Financieros de los Esta-
blecimientos Públicos y de las Empresas 
Industriales y Comerciales del Estado no 
Societarias del Orden Nacional, al 31 de 
Diciembre de 2021, define la distribución 
de los excedentes financieros de los esta-
blecimientos públicos y las empresas 
industriales y comerciales del Estado (EICE) 

no societarias del orden nacional, con corte 
a 31 de diciembre de 2021.

22 DE NOVIEMBRE
El Documento CONPES 4109 Concepto 
Favorable a la Nación para Otorgar Ga-
rantía Soberana a la Empresa Metro de 
Bogotá para Contratar Operaciones de 
Crédito Público Externo o Interno hasta 
por la Suma de 7,84 billones de Pesos 
Constantes de Diciembre de 2021, o su 
Equivalente en Otras Monedas, Destina-
dos a Financiar el Proyecto Diseño, Cons-
trucción, y Puesta en Operación, de la 
Línea 2 del Metro de Bogotá, incluidas sus 
obras complementarias, propone mejorar 

DOCUMENTOS
CONPES POR NORMA
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la movilidad en Bogotá incentivando el uso 
del transporte público y el desarrollo 
urbano de la ciudad, mediante el apoyo de 
la nación en la financiación del proyecto 
de inversión, diseño, construcción, y puesta 
en operación de la línea 2 del Metro de 
Bogotá, incluidas sus obras complementa-
rias.

5 DE AGOSTO
El Documento CONPES 4107 Concepto 
Favorable a la Nación para Otorgar Ga-
rantía al Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario de Barranquilla para Contratar una 
Operación de Crédito Público Externo con 
la Banca Multilateral hasta por la Suma 
de USD 100 millones, o su Equivalente en 
Otras Monedas, en Reconocimiento a los 
Resultados que se Alcancen a Través del 
Programa Biodiverciudad y Equidad 
Urbana en Barranquilla, propone contri-
buir a la equidad y sostenibilidad urbana 
en Barranquilla, impulsando un desarrollo 
urbano sostenible, a través de la gestión 
sostenible de ecosistemas estratégicos, la 
generación, recuperación y adecuación de 
espacios públicos en la ciudad, y la adecua-
ción de espacios que permitan ampliar la 
provisión de infraestructura social para 
atender las necesidades de la población 
vulnerable.

29 DE JULIO
El Documento CONPES 4105 Concepto 
Favorable a la Nación para Otorgar Ga-
rantía al Departamento del Atlántico para 
Contratar una Operación de Crédito Públi-
co Externo con la Banca Multilateral hasta 

por la Suma de USD 37,8 Millones, o su 
Equivalente en Otras Monedas, Destinado 
a la Financiación Parcial de Proyectos 
Estratégicos de Agua Potable y Sanea-
miento Básico y de Centros de Vida para 
el Adulto Mayor, propone mejorar el acceso 
a los servicios públicos de acueducto y 
alcantarillado, así como a la atención inte-
gral del adulto mayor, para contribuir al 
cierre de brechas sociales y de infraestruc-
tura que redunde en la reducción de la 
pobreza y contribuya a alcanzar el desarro-
llo sostenido del departamento.

7 DE JULIO
El Documento CONPES 4096 Concepto 
Favorable a la Nación para Contratar un 
Empréstito Externo con la Banca Multila-
teral hasta por USD 34,5 millones, o su 
Equivalente en Otras Monedas, Destina-
dos a Financiar el Programa de Eficiencia 
Energética Caribe Energía Sostenible 
(PEECES), propone Implementar medidas 
que permitan mejorar el uso eficiente de 
la energía en el sector residencial y oficial 
de la Región Caribe, con el fin de disminuir 
la demanda de energía eléctrica, generar 
ahorros en los subsidios de energía por 
parte del Gobierno nacional y reducir las 
emisiones de Gases Efecto Invernadero 
(GEI).

Finalmente, aunque su detalle no está dis-
ponible para consulta del público en gene-
ral, durante el periodo de análisis también 
se aprobó el Documento CONPES 4108.
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Durante el segundo semestre de 2022 se 
llevó a cabo el seguimiento de los docu-
mentos CONPES a través del aplicativo 
web SisCONPES. En la Tabla 1 se presenta 
la información de las acciones a las cuales 
se les hizo seguimiento en los últimos dos 
períodos: con corte a diciembre de 2021 

(2021-II) y junio de 2022 (2021-I). Para este 
último corte se solicitó información a 169 
entidades sobre 2.953 acciones (segui-
miento para el corte 2022-1) correspondien-
tes a 135 documentos. De estas, efectiva-
mente se reportaron 2.666 acciones. 

Del total de acciones por reportar, 2.024 
(69 %) fueron aprobadas, 379 (13 %) 
fueron rechazadas definitivamente, 263 
(8 %) no finalizaron el ciclo puesto que se 
vencieron antes de llegar a su aproba-

ción final, y 287 (10 %) no iniciaron el ciclo 
de reporte. El porcentaje de acciones 
reportadas sobre el total a reportar, entre 
los dos períodos analizados, se mantuvo 
en el 90 %.

3. SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS CONPES
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE

TABLA 1. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS CONPES

Estado de las acciones
Con corte 2021-II

Número

1.729

356

197

262

2.544

Acciones aprobadas

Acciones rechazadas

Acciones que iniciaron y no terminaron el ciclo de reporte

Acciones que no iniciaron el ciclo de reporte

Total de acciones en revisión

69

14

7

10

100

% Número

2.024

379

263

287

2.953

69

13

8

10

100

%
Con corte 2022-I
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Durante el segundo semestre de 2022 se 
finalizó la actualización del diseño web de 
todo el aplicativo; se avanzó con pruebas 
funcionales en todas las fases del módulo 
de elaboración de documentos CONPES, 
y se inició la implementación de los espa-
cios de participación interna que se habili-
tarán en la fase de elaboración en los docu-
mentos que se requieran.

Adicionalmente, entre los meses de sep-
tiembre y noviembre de 2022, se trabajó 
en el proceso de migración de los nuevos 
Planes de Acción y Seguimiento (PAS), 
desde el módulo de elaboración hasta su 
aprobación automática, al módulo de 
seguimiento para el corte 2022-1.

Para el año 2023 se espera avanzar en el 
desarrollo y mejoras de las siguientes fun

-

cionalidades: 

4. AVANCES APLICATIVO
WEB SISCONPES

(i) Finalizar la implementación de las parti-
cipaciones internas para el Plan de Acción 
y Seguimiento (PAS) y los indicadores de 
resultado. 

(ii) Recibir los comentarios directamente 
en el módulo de las sesiones de discusión.
 
(iii) Mejoras sobre nuevos lineamientos de 
las solicitudes de viabilidad para el inicio 
de la elaboración de un nuevo documento 
CONPES. 

Alistamiento y apertura del corte de segui-
miento 2022-II.

EN EL MÓDULO
DE ELABORACIÓN

EN EL MÓDULO
DE SEGUIMIENTO 
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Durante el segundo semestre de 2022 el 
Grupo CONPES adelantó capacitaciones 
relacionadas con los procesos de elabora-
ción y seguimiento de documentos 
CONPES y sus PAS, dirigidas a miembros 
de los equipos de trabajo de entidades 
externas y a colaboradores del Departa-
mento Nacional de Planeación (DNP).

En total, se adelantaron cinco capacitacio-
nes entre los meses de julio y diciembre, 
de las cuales cuatro (80 %) fueron dirigidas 
a direcciones, subdirecciones técnicas y en 

general colaboradores del DNP y una (20 
%) a entidades externas. Dentro de las 
direcciones, subdirecciones técnicas y cola-
boradores del DNP que recibieron las capa-
citaciones se encuentra la Subdirección de 
Crédito y Cooperación Institucional y cola-
boradores del Grupo CONPES del DNP. Por 
su parte, dentro de las entidades externas 
que tomaron la capacitación se destacan 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
y el Ministerio de Minas y Energía.

5. CAPACITACIONES DE ELABORACIÓN
Y SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS CONPES
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A continuación, se encuentran los distintos 
archivos que explican el proceso de elabo-
ración y seguimiento a los documentos 
CONPES:

Elaboración de Documentos CONPES: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/-
SIG/PT-CA-02%20Elaboraci%c3%b3n%20de%20documentos%20CONPES.Pu.pdf.

Dado que la plantilla con los lineamientos 
de forma para la elaboración de Documen-
tos CONPES se actualiza constantemente, 
es importante que, al momento de reque-

rirse se solicite directamente al Grupo 
CONPES por medio del correo electrónico 
GrupoCONPES@dnp.gov.co.

ENLACES
DE INTERÉS

Seguimiento a compromisos establecidos en políticas, programas, planes y pro-
yectos: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/PT-SP-01%20Segui-
miento%20a%20compromisos%20establecidos%20en%20PPPP.Pu.pdf.  

SisCONPES: https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/. 

Manual metodológico elaboración de Documentos CONPES: https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-CA-06%20Ma-
nual%20metodol%c3%b3gico%20elaboraci%c3%b3n%20Doc%20Conpes.pdf.  
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