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Este boletín presenta los principales resul-
tados de la gestión del Grupo CONPES en 
la elaboración de documentos CONPES y 
actividades de la Secretaría técnica del 

CONPES, así como los relacionados con el 
sistema de seguimiento y los avances en 
el aplicativo web SisCONPES durante el 
primer semestre de 20221. 
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1. INTRODUCCIÓN

Entre los meses de enero y junio de 2022 
el Consejo de Política Económica y Social 
(CONPES) aprobó 24 documentos 
CONPES, de los cuales 18 son documentos 

de política (75 %) y 6 son documentos esta-
blecidos por norma (25 %). A continuación, 
se presenta el objetivo principal de los 
documentos aprobados.

2. DOCUMENTOS CONPES
DURANTE LOS MESES
DE ENERO Y JUNIO DE 2022

1 Este boletín incluye los documentos aprobados entre el 
01 de febrero y el 30 de junio de 2022. 



21 DE JUNIO
El Documento CONPES 4094 Lineamien-
tos de Política para Implementar el Arreglo 
Institucional del Estado para la Ejecución 
de los Componentes de las Sanciones Pro-
pias y Medidas de Contribución a la Repa-
ración, propone trazar la ruta operativa 
para implementar el arreglo institucional 
del Estado, principalmente entre el Gobier-
no nacional y la JEP, para la ejecución de 
los mencionados componentes y medidas 
de contribución a la reparación a cargo de 
los comparecientes ante la JEP.

6 DE JUNIO
El Documento CONPES 4091 Política para 
la Asistencia Técnica Territorial, propone 
articular la asistencia técnica territorial 
(ATT) con metodologías efectivas y meca-
nismos de seguimiento, evaluación y siste-
matización de procesos de gestión de 
conocimiento para medir su impacto en 
términos de generación y fortalecimiento 
de capacidades de las entidades territoria-
les (ET).

El Documento CONPES 4090 Política Na-
cional de Economía Naranja: Estrategias 
para Impulsar la Economía de la Cultura 
y la Creatividad, propone mejorar las con-
diciones y capacidades de los actores cul-
turales y creativos para consolidar el papel 
transformador de la economía naranja en 
el desarrollo sostenible de los territorios a 
través de la promoción de los derechos cul-
turales, y el trabajo en red.

El Documento CONPES 4089 Plan Nacio-
nal de Política Criminal 2022-2025, propone 
coordinar la acción del Estado para garanti-
zar su efectividad en materia de política 
criminal a través de la definición de estrate-
gias intersectoriales orientadas a robuste-
cer la capacidad institucional, garantizar 
los bienes jurídicos de la población y cum-
plir los principios generales del derecho 
penal.

1 DE JUNIO
El Documento CONPES 4088 Declaración 
de Importancia Estratégica de Proyectos 
de Inversión para la Implementación de 
Acciones que Conduzcan al Desarrollo 
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CONPES DE
POLÍTICA



Bajo en Carbono y Resiliente al Clima en 
Colombia y Concepto Favorable a la 
Nación para Contratar un Empréstito 
Externo con La Banca Multilateral Hasta 
por la Suma de USD 30 Millones, o su Equi-
valente en Otras Monedas, Destinados 
Financiar El Programa de Apoyo para el 
Cumplimiento de Metas de Cambio Climá-
tico (NDC) en Colombia, propone reducir 
las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI) y lograr la adaptación al cabio 
climático, a través de la generación de pro-
cesos de desarrollo social y diversificación 
económica.

16 DE MAYO
El Documento CONPES 4086 Estrategia 
para El Fortalecimiento de La Infraestruc-
tura Básica, Social, Cultural y Deportiva 
en 171 Municipios del País con Mayor Pre-
sencia de Comunidades Negras, Afrodes-
cendientes, Raizales y Palenqueras, plan-
tea mejorar la calidad de vida de la pobla-
ción de los municipios con mayor presen-
cia de comunidades negras, afrodescen-
dientes, raizales y palenqueros, a través del 
diseño, articulación e implementación de 
estrategias intersectoriales orientadas a 
aumentar la calidad y acceso de la educa-
ción, la apropiación y el uso de las Tecnolo-
gías de la Información y Comunicaciones 
(TIC), fomentar la cultura, las vías terciarias 
y la prestación de servicios públicos.

El Documento CONPES 4085 Política de 
Internacionalización para el Desarrollo 
Productivo Regional, propone avanzar 
hacia el cierre de la brecha tecnológica de 
Colombia, estableciendo un trabajo articu-
lado entre los departamentos y la nación, 
que busque profundizar la conexión del 
país con el mundo y, en particular, la inter-
nacionalización de las actividades produc-
tivas de las regiones, con el fin de incre-
mentar la productividad, las exportaciones 
y la inversión, y lograr así mayores niveles 
de prosperidad y bienestar para los colom-
bianos.

El Documento CONPES 4084 La Mojana: 
Territorio Resiliente, Sostenible, Productivo 
y Competitivo, busca promover, a 2030, la 
resiliencia climática en la región de La 
Mojana para fomentar su desarrollo soste-
nible, productivo y competitivo mediante 
tres ejes estratégicos y cinco líneas de 
acción desarrolladas por 23 entidades del 
orden nacional, que permitirá aprovechar 
el capital natural y cultural de la región, rea-
lizar intervenciones coordinadas para me-
jorar las condiciones de los servicios socia-
les y fortalecer las capacidades territoriales 
para gestionar adecuadamente los riesgos 
climáticos.
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El Documento CONPES 4083 Fortaleci-
miento del Uso y la Institucionalidad de 
las Evaluaciones para la Toma de Decisio-
nes en Colombia, propone fortalecer la ins-
titucionalidad de la evaluación de políticas 
públicas e impulsar el uso de los resultados 
y las recomendaciones de las evaluaciones 
para la toma de decisiones en el país.

18 DE ABRIL
El Documento CONPES 4082 Declaración 
de Importancia Estratégica del Proyecto 
de Inversión Construcción y Ampliación 
de Infraestructura para Generación de 
Cupos en los Establecimientos de Reclu-
sión del Orden Nacional, propone ampliar 
la infraestructura del Sistema Penitenciario 
y Carcelario mediante la construcción de 

establecimientos de reclusión del orden 
nacional, para garantizar las condiciones 
de habitabilidad digna a la Población priva-
da de la libertad (PPL) y disminuir el haci-
namiento en los establecimientos de reclu-
sión existentes.

El Documento CONPES 4080 Política 
Pública de Equidad de Género para las 
Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del 
País, propone generar las condiciones que 
le permitan al país avanzar hacia la equi-
dad de género y a la garantía de los dere-
chos económicos, sociales, culturales, de 
participación y de salud de las mujeres, así 
como la posibilidad de vivir una vida libre 
de violencias de género, contemplando un 
horizonte hasta el 2030.
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El Documento CONPES 4079 Declaración 
de Importancia Estratégica de los Proyec-
tos de Inversión para La Implementación 
de la Iniciativa Acceso a Internet en los De-
partamentos de Amazonas, Guainía, 
Vaupés, Vichada (frontera Orino-
quía-Amazonía) y el Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina, plan-
tea garantizar los recursos financieros para 
implementar la iniciativa de acceso a inter-
net en los departamentos anteriormente 
mencionados, a través de dos proyectos 
de inversión para mejorar la asequibilidad 
y cobertura de este servicio.

29 DE MARZO
El Documento CONPES 4076 Declaración 
de Importancia Estratégica Regional del 
Proyecto de Inversión Estudios, Diseños a 
Detalle y Construcción de Obras de Protec-
ción y Dinámicas Hidráulicas en los Depar-
tamentos de Sucre, Córdoba, Bolívar y 
Antioquia y del Proyecto de Inversión Na-
cional Fortalecimiento Financiero para 
Gestionar El Riesgo de Desastres en La 
Región de La Mojana Sucre, Córdoba, Bolí-
var y Antioquia, propone reducir el riesgo 
de desastres por inundación exacerbado 
por la ocurrencia de fenómenos de variabi-
lidad climática y la carencia de medidas 
de adaptación en la región de La Mojana, 
en aras de contribuir a la sostenibilidad y 
desarrollo de la región.

El Documento CONPES 4075 Política de 
Transición Energética, propone consolidar 
el proceso de transición energética del país 
a través de la formulación e implementa-
ción de acciones y estrategias intersecto-
riales que fomenten el crecimiento econó-
mico, energético, tecnológico, ambiental 
y social del país con el fin de avanzar hacia 
su transformación energética.

22 DE MARZO
El Documento CONPES 4073 Declaración 
de Importancia Estratégica del Proyecto 
Fortalecimiento y modernización tecnoló-
gica de la policía judicial de la Fiscalía 
General de la Nación para la investigación 
penal a nivel nacional, propone renovar y 
fortalecer la tecnología utilizada para el 
procesamiento y gestión de la información 
proveniente de la interceptación judicial 
de comunicaciones del Cuerpo Técnico de 
Investigación (CTI) de la Fiscalía General 
de la Nación (FGN), entre los años 2022 y 
2025.

24 DE ENERO
El Documento CONPES 4071 Declaración 
de importancia estratégica del proyecto 
de inversión: Actualización y Gestión 
Catastral Nacional, propone garantizar los 
recursos para la culminación de la actuali-
zación catastral a lo largo del país al año 
2025, a través del funcionamiento del Patri-
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monio Autónomo para la financiación y 
cofinanciación de los procesos catastrales 
con enfoque multipropósito, para impulsar 
la formalización y regularización de la pro-
piedad, el fortalecimiento de la administra-
ción del territorio y las finanzas públicas 
territoriales.

En adición a los documentos mencionados, 
también se elaboraron y aprobaron los Do-
cumentos CONPES 4077 y 4078 cuyo deta-
lle no está disponible para consulta del 
público en general.

14 DE JUNIO
El Documento CONPES 4093 Modificación 
del Documento CONPES 4074 Instruccio-
nes a los Representantes de La Nación y 
sus Entidades para La Destinación de Utili-
dades de Las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado Societarias y Las 
Sociedades de Economía Mixta del Orden 
Nacional, con corte a 31 de diciembre de 
2021, realiza algunas modificaciones a las 
instrucciones impartidas a los representan-
tes de la Nación y sus entidades en las 
juntas de socios y asambleas de accionis-
tas, con corte a 31 de diciembre de 2021, 
sobre las utilidades que se reservaron y 
que se propone repartir a los accionistas 
como dividendos en la vigencia 2022..

20 DE MAYO
El Documento CONPES 4087 Concepto 
Favorable a la Nación para Contratar un 
Empréstito Externo con la Banca Multila-
teral hasta por USD 10 Millones, o su Equi-
valente en otras Monedas, Destinado a 
Financiar el Proyecto de Infraestructura y 
Fortalecimiento Institucional y de Gober-
nanza en las Áreas de Desarrollo Naranja, 
propone consolidar las Área de Desarrollo 
Naranja (ADN) en el país a través del forta-
lecimiento de su infraestructura cultural y 
de los modelos de gobernanza y sostenibi-
lidad.

DOCUMENTOS
CONPES POR NORMA
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18 DE ABRIL
El Documento CONPES 4081 Concepto 
Favorable a la Nación para Contratar un 
Empréstito Externo con la Banca Multila-
teral hasta por USD 35,3 Millones o su Equi-
valente en otras Monedas, Destinado a 
Financiar el Proyecto de Iniciativas Climá-
ticamente Inteligentes para la Adaptación 
al Cambio Climático y la Sostenibilidad en 
Sistemas Productivos Agropecuarios Prio-
rizados, propone reducir la vulnerabilidad 
de la producción agrícola ante las amena-
zas climáticas para minimizar sus impactos 
en la competitividad del sector agrícola y 
garantizar una disponibilidad adecuada y 
estable de alimentos de calidad mediante 
el fortalecimiento de la gestión del riesgo 
climático, al tiempo que se reducen las 
emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
(GEI) de la producción agropecuaria en 
ocho cadenas priorizadas.

29 DE MARZO
El Documento CONPES 4074 Instrucciones 
a los Representantes de la Nación y sus 
Entidades para la Destinación de Utilida-
des de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado Societarias y las Socieda-
des de Economía Mixta del Orden Nacio-
nal, con corte a 31 de diciembre de 2021, 
imparte las instrucciones a los represen-
tantes de la Nación y sus entidades en las 
juntas de socios y asambleas de accionis-

tas, tanto de las empresas industriales y 
comerciales del Estado (EICE) societarias 
y de las sociedades de economía mixta 
(SEM) del orden nacional con corte a 31 de 
diciembre de 2021, sobre las utilidades que 
se capitalizarán o reservarán y aquéllas que 
se repartirán a los accionistas como divi-
dendos.

14 DE MARZO
El Documento CONPES 4072 Concepto 
Favorable a la Nación para Contratar Em-
préstitos Externos de Libre Destinación y 
Rápido Desembolso, con Entidades Finan-
cieras Internacionales, Organismos Multi-
laterales, Entidades de Fomento y Gobier-
nos, hasta por la Suma de USD 3.000 Millo-
nes, o su Equivalente en otras Monedas, 
para Financiar Apropiaciones Presupues-
tales del Gobierno Nacional, propone 
emitir concepto favorable a la Nación para 
que contrate empréstitos externos de libre 
destinación y rápido desembolso, con enti-
dades financieras internacionales, organis-
mos multilaterales, entidades de fomento 
o gobiernos, hasta por la suma de USD 
3.000 millones, o su equivalente en otras 
monedas, para financiar apropiaciones 
presupuestales del Gobierno nacional.

En adición a los documentos mencionados, 
también se elaboró y aprobó el Documento 
CONPES 4092 cuyo detalle no está disponi-
ble para consulta del público en general.



Boletín de resultados Primer semestre de 2022

8

Gestión para la elaboración y seguimiento 
de documentos CONPES, Grupo CONPES

Durante el primer semestre de 2022 se 
llevó a cabo el seguimiento de los docu-
mentos CONPES a través del aplicativo 
web SisCONPES. En la Tabla 1 se presenta 
la información de las acciones a las cuales 
se les hizo seguimiento en los últimos dos 

períodos: con corte a junio de 2021 (2021-I) 
y diciembre de 2021 (2021-II). Para este 
último corte se solicitó información a 155 
entidades sobre 2.544 acciones correspon-
dientes a 125 documentos. De estas, efecti-
vamente se reportaron 2.282 acciones. 

Del total de acciones por reportar, 1.729 (69 
%) fueron aprobadas, 356 (14 %) fueron 
rechazadas definitivamente, 197 (7 %) no 
finalizaron el ciclo puesto que se vencieron 
antes de llegar a su aprobación final, y 262 
(10 %) no iniciaron el ciclo de reporte. El por-

centaje de acciones reportadas sobre el 
total a reportar, entre los dos períodos ana-
lizados, se mantuvo en el 90 %. 

3. SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS
CONPES CON CORTE A 30 DE JUNIO DE 2022

TABLA 1. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS CONPES

Estado de las acciones
Con corte 2021-I

Número

1.529

226

140

217

2.112

Acciones aprobadas

Acciones rechazadas

Acciones que iniciaron y no terminaron el ciclo de reporte

Acciones que no iniciaron el ciclo de reporte

Total de acciones en revisión

73

11

6

10

100

% Número

1.729

356

197

262

2.544

69

14

7

10

100

%
Con corte 2021-II
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Durante el primer semestre de 2022 se 
trabajó en la actualización del diseño web 
de todo el aplicativo para facilitar su reco-
nocimiento, acceso y usabilidad de acuer-
do con la publicación de su tercera versión. 

Puntualmente, los usuarios de SisCONPES 
ahora pueden consultar con mayor facili-
dad información relacionada con el 
CONPES, los documentos CONPES en ela-
boración y aprobados; los resultados del 
proceso de seguimiento al cumplimiento 

de los compromisos adquiridos y los cálcu-
los que soportan el análisis de esos resulta-
dos.

Adicionalmente, salió a funcionamiento el 
módulo de elaboración de documentos 
CONPES con sus fases de planeación, viabi-
lidad, proceso iterativo de elaboración, dis-
cusión y aprobación. Así mismo, en el 
módulo se están actualizando los docu-
mentos de política aprobados durante este 
semestre.

4. AVANCES APLICATIVO
WEB SISCONPES

Durante el primer semestre de 2022 el 
Grupo CONPES llevó a cabo capacitaciones 
relacionadas con los procesos de elabora-
ción y seguimiento de Documentos 
CONPES y sus Planes de Acción y Segui-
miento (PAS), dirigidas a miembros de los 
equipos de trabajo de entidades externas 
y a colaboradores del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP). En total, se 
adelantaron siete capacitaciones entre los 
meses de febrero y junio, de las cuales tres 
(42,85 %) fueron dirigidas a direcciones, 
subdirecciones técnicas y en general cola-
boradores del DNP y cuatro (57,14 %) a enti-
dades externas.
 

Dentro de las direcciones, subdirecciones 
técnicas y colaboradores del DNP que reci-
bieron las capacitaciones se encuentran la 
Dirección de Economía Naranja y Desarro-
llo Digital (DENDD), la Subdirección de Cré-
dito y Cooperación Internacional del DNP 
y colaboradores del Grupo CONPES del 
DNP. Por su parte, dentro de las entidades 
externas que tomaron la capacitación se 
destacan la Alcaldía del municipio de 
Tunja, el Ministerio de Cultura, el Banco de 
Desarrollo de América Latina (CAF), el 
Ministerio de Educación Nacional, la Presi-
dencia de la República y Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogotá.

5. CAPACITACIONES DE ELABORACIÓN
Y SEGUIMIENTO A DOCUMENTOS CONPES
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A continuación, se encuentran los distintos 
archivos que explican el proceso de elabo-
ración y seguimiento a los documentos 
CONPES:

Elaboración de Documentos CONPES: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/-
SIG/PT-CA-02%20Elaboraci%c3%b3n%20de%20documentos%20CONPES.Pu.pdf.

Dado que la plantilla con los lineamientos 
de forma para la elaboración de Documen-
tos CONPES se actualiza constantemente, 
es importante que, al momento de reque-

rirse se solicite directamente al Grupo 
CONPES por medio del correo electrónico 
GrupoCONPES@dnp.gov.co.

ENLACES
DE INTERÉS

Seguimiento a compromisos establecidos en políticas, programas, planes y pro-
yectos: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/PT-SP-01%20Segui-
miento%20a%20compromisos%20establecidos%20en%20PPPP.Pu.pdf.  

SisCONPES: https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/. 

Manual metodológico elaboración de Documentos CONPES: https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG/M-CA-06%20Ma-
nual%20metodol%c3%b3gico%20elaboraci%c3%b3n%20Doc%20Conpes.pdf.  


